KOMISJA NADZORU FINANSOWEGO

DBS/DBS_WS5/712/5/3/2015
Warszawa, Zed 11— 2015 r.

DECYZJA

Na podstawie art. 158 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe (tekst
jednolity: Dz.U. z 2015 r. poz. 128 ze zm., dalej: Prawo bankowe) oraz art. 104 § 1 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z
2013 r. poz. 267 ze zm., dalej: kpa.), w zwigzku z art. 11 ust. 1 1 5 ustawy z dnia 21 lipca
2006 . 0 nadzorze nad rynkiem finansowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2015 r. poz. 614 ze
zm.), Komisja Nadzoru Finansowego:

1. Z dniem 21 listopada 2015 r. zawiesza dzialalno$¢ Spoldzielczego Banku Rzemiosta
i Rolnictwa w Wotominie (dalej rowniez: SBRzR w Wolominie, Bank), wpisanego do
rejestru przedsiebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem KRS 51692
w Sadzie Rejonowym dla m. st. Warszawy w Warszawie, XIV Wydzial Gospodarczy
Krajowego Rejestru Sadowego.

2. Zobowiazuje zarzad komisaryczny, ustanowiony w SBRzR w Wolominie na mocy
decyzji Komisji Nadzoru Finansowego z dnia 10 sierpnia 2015 r.  (sygn.
DBS/DBS_W5/712/3/11/2015) do:

1) podania niniejszej decyzji do publicznej wiadomosci w siedzibie Spotdzielczego
Banku Rzemiosta i Rolnictwa w Wolominie, na stronie internetowej Banku oraz we
wszystkich placowkach SBRzR w Wolominie,

2) sporzadzenia na dat¢ zawieszenia dzialalnosci sprawozdania finansowego Banku
oraz poddania tego sprawozdania badaniu przez bieglego rewidenta,

3) przyjmowania splat z tytutu udzielonych do dnia zawieszenia dziatalnosci pozyczek
i kredytow,

4) przekazywania ubezpieczycielowi $rodkow uzyskanych z tytutu splat ubezpieczenia
kredytow udzielonych klientom Banku.

3. W okresie zawieszenia dziatalnosci, stosownie do przepisow ustawy z dnia 14 grudnia
1994 r. o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym (Dz. U. z 2014 r. poz. 1866 ze zm. —
dalej ustawa o BFG), Zarzad Komisaryczny Spoétdzielczego Banku Rzemiosta i
Rolnictwa w Wolominie:
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1) przekazuje niezwlocznie, zgodnie z art. 26a ust. 1 ustawy o BFG, Bankowemu
Funduszowi Gwarancyjnemu srodki funduszu ochrony srodkéw gwarantowanych,

2) sporzadza liste deponentéw Banku, zgodnie z art. 26g ust. 1 pkt 1) ustawy o BFG, w
zwigzku z art. 2 pkt 1) ustawy o BFG,

3) przekazuje Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu sporzadzong liste deponentow
Banku w terminie 3 dni roboczych od dnia spelnienia warunku gwarancji w
rozumieniu art. 2 pkt 4 lit a) ustawy o BFG, zgodnie z art. 261 ust. 1 ustawy o BFG,

4) realizuje inne obowiazki wynikajace z ustawy o BFG, w zakresie obowigzkowego
systemu gwarantowania bankow.

4. W okresie zawieszenia dziatalnosci, stosownie do art. 159 ust. 1 ustawy Prawo bankowe,
Spoldzielczy Bank Rzemiosta i Rolnictwa w Wotominie:

1) nie reguluje swoich zobowigzan, za wyjatkiem zobowigzan zwigzanych z
ponoszeniem uzasadnionych kosztow biezacej dziatalnosci,

2) nie prowadzi dziatalnosci bankowej poza windykacjg naleznosci oraz wykonaniem
polecen przelewu na rachunki organéw podatkowych z tytulu naleznosci, o ktdrych
mowa w art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych,

3) nie wyptaca srodkow pochodzacych z nadwyzki bilansowej ani oprocentowania
wkiadow.

5. W okresie zawieszenia w stosunku do Banku nie moze zosta¢ wszczete postgpowanie
egzekucyjne, a wszczete wcezesniej ulega zawieszeniu. Zawieszeniu ulega rdéwniez
egzekucja z rachunkéw bankowych prowadzonych przez Bank.

6. Niniejsza decyzja zostanie poddana do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w
dzienniku o zasiggu ogdlnopolskim i w Monitorze Sadowym i Gospodarczym.

UZASADNIENIE

I.  Stan prawny

1. Ustawa Prawo bankowe
Zgodnie z artykutem 158 ustawy Prawo bankowe:

1. Jezeli wedlug bilansu sporzqdzonego na koniec okresu sprawozdawczego aktywa
banku nie wystarczajg na zaspokojenie jego zobowigzan, zarzgd banku, zarzgd
komisaryczny lub likwidator powiadamiajq o tym niezwlocznie Komisje Nadzoru
Finansowego, ktora podejmuje decyzje o zawieszeniu dzialalnosci banku i
ustanowieniu zarzgdu komisarycznego,.o ile nie zostal on ustanowiony wczesniej, oraz
Jednoczesnie podejmuje decyzje-o jego przejeciu przez inny bank, za zgodg banku
przejmujgcego, albo wystepuje do wlasciwego sqdu z wnioskiem o ogloszenie
upadlosci. O podjetych decyzjach Komisja Nadzoru Finansowego zawiadamia
Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

2. Jezeli z powodow zwigzanych bezposrednio z sytuacjqg finansowq banku nie reguluje



on swoich zobowigzan w zakresie wyplaty srodkow, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2
ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, wobec deponentow w rozumieniu art.
2 pkt 1 tej ustawy, Komisja Nadzoru Finansowego, w terminie 5 dni roboczych od
dnia stwierdzenia tej okolicznosci, podejmuje decyzje o zawieszeniu dzialalnosci
banku i ustanowieniu zarzqdu komisarycznego, o ile nie zostal on ustanowiony
wezesniej, oraz jednoczesnie podejmuje decyzje o jego przejeciu przez inny bank, za
zgodq banku przejmujgcego, albo wystepuje do wiasciwego sqdu z wnioskiem o
ogloszenie upadifosci. O podjetych decyzjach Komisja Nadzoru Finansowego
zawiadamia Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

W przypadku banku spotdzielczego powiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢
zlozone takze przez zarzqd banku zrzeszajgcego, ktory podpisal umowe zrzeszeniowq z
danym bankiem spotdzielczym.

Decyzje o zawieszeniu dzialalnos$ci banku i ustanowieniu zarzqdu komisarycznego
oraz przejeciu banku albo wystgpieniu z wnioskiem o ogloszenie upadifosci Komisja
Nadzoru Finansowego moze podjgé takze z wlasnej inicjatywy, jezeli nie nastgpi
powiadomienie, o ktorym mowa w ust. 1.

Decyzje, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, sq podawane do publicznej wiadomosci przez
ogloszenie w dzienniku o zasiegu ogdlnopolskim i w Monitorze Sgdowym i
Gospodarczym.

6. Decyzje, o ktoryvch mowa w ust. 11 2, nie podlegajg zaskarzeniu.
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2.

Komisja Nadzoru Finansowego zgodnie z art. 146 ust. 3 wustala wysokosé
wynagrodzenia, ktore przystuguje zarzgdowi komisarycznemu. Do kosztdw
dzialalnosci zarzqdu komisarycznego przepis art. 146 ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio.

Ustawa o BFG

Zgodnie z art. 2 ustawy o Bankowym funduszu Gwarancyjnym:

Uzyte w ustawie okreslenia oznaczajq:

1) deponent - osobe fizyczng, osobe prawng, a takze jednostke organizacyjng niemajgcq

osobowosci prawnej, o ile posiada ona zdolno$¢ prawng, oraz podmioty, o ktorych
mowa w art. 49 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z
2012 r. poz. 1376, z péin. zm.), zwanej dalej "ustawq - Prawo bankowe", bedgce
strong umowy imiennego rachunku bankowego Iub posiadajgce wynikajgcq z
czynnosci bankowych wierzytelnos¢ do banku objetego obowigzkowym systemem
gwarantowania, oraz osoby, o ktorych mowa w art. 55 ust. 1 oraz art. 56 ust. I ustawy
- Prawo bankowe, z zastrzezeniem art. 26q, o ile ich wierzytelnos¢ do banku stata sie
wymagalna przed dniem spelnienia warunku gwarancyi, z wylgczeniem:

a. Skarbu Panstwa,

b. bankéw krajowych, bankow zagramicznych oraz instytucji kredytowych w
rozumieniu ustawy - Prawo bankowe,

c. spolek prowadzgcych gielde, rynek pozagieldowy lub alternatywny system
obrotu,  firm inwestycyjnych, -~ zagranicznych  firm  inwestycyjnych,
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zagranicznych o0sob prawnych prowadzgcych dziatalnosé maklerskq oraz
Krajowego Depozytu Papierow Wartosciowych S.A. w rozumieniu ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2014 r.
poz. 94 i 586),

d. krajowych i zagranicznych zakladow ubezpieczen, krajowych i zagranicznych

zakladow reasekuracji w rozumieniu ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o

dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 950, z poin. zm.) oraz

Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego w rozumieniu ustawy z dnia 22

maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu

Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz. U. z

2013 r. poz. 392 oraz z 2014 r. poz. 827),

(uchylona)

[ funduszy inwestycyjnych, towarzystw funduszy inwestycyjnych, funduszy
zagranicznych, spolek zarzgdzajgcych, oddzialow towarzystw inwestycyjnych
w rozumieniu ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz.
U z 2014 r. poz. 157),

g otwartych funduszy emerytalnych, pracowniczych funduszy emerytalnych,
powszechnych  towarzystw  emerytalnych,  pracowniczych  towarzystw
emerytalnych w rozumieniu ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i
Sfunkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 989, 1289 i
1717),

h. kas, Kasy Krajowej w rozumieniu ustawy z dnia 5 listopada 2009 r. o
spoldzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych (Dz. U. z 2013 r. poz.
1450),

i. 0sob posiadajgcych w dniu spelnienia warunku gwarancji pakiet co najmniej
5% ogdlnej liczby glosow na walnym zgromadzeniu lub udziafu w kapitale
zaktadowym, a takze oséb, ktore w stosunku do nich sq podmiotami
dominujgcymi lub zaleznymi w rozumieniu art. 3 pkt 16 i 17 ustawy, o kidrej
mowa w lit. ¢, w przypadku gdy osoby te pelnily swoje funkcje w dniu
spelnienia warunku gwarancji bgdz w okresie biezgcego roku obrotowego
(obrachunkowego) lub poprzedzajgcego dzier spelnienia warunku gwarancji,

&

J.  czlonkéw zarzqdu i rady nadzorczej banku krajowego oraz 0sob petnigcych w
tym banku funkcje dyrektorow i zastgpcow dyrektorow w centrali banku, jak
rowniez dyrektoréw i zastepcow dyrektorow oddziatow tego banku, w
przypadku gdy osoby te pelnily swoje funkcje w dniu spelnienia warunku
gwarancji bgdz w okresie biezgcego roku obrotowego (obrachunkowego) lub
poprzedzajgcego dzien spefnienia warunku gwarancyi,

k. dyrektoréow oraz zastgpcow dyrektora oddziatu banku zagranicznego [ub
oddzialu instytucji kredytowej, w  przypadku ktérego nastgpito spelnienie
warunku gwarancji, jezeli osoby te petnily swoje funkcje w dniu spelnienia
warunku  gwarancji/ ~bgdz w  okresie  biezgcego roku obrotowego
(obrachunkowego) lub poprzedzajgcego dzien spelnienia warunku gwarancji;

2) srodki gwarantowane - srodki pienigzne zgromadzone w banku przez deponenta na
rachunkach imiennych oraz jego naleznosci wynikajgce z innych czynnosci bankowych,
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w walucie polskiej lub walutach obcych, wedlug stanu na dzien speilnienia warunku
gwarancji, potwierdzone dokumentami imiennymi wystawionymi przez ten bank lub
imiennymi swiadectwami depozytowymi, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi, powigkszone o naliczone odsetki
do dnia spelnienia warunku gwarancji, a takze kwoty, o ktorych mowa w art. 55 ust. 1 i
art. 56 ust. 1 ustawy - Prawo bankowe, z zastrzezeniem art. 26q, o ile staly si¢
wymagalne przed dniem spelnienia warunku gwarancji - do wysokosci okreslonej
ustawg, z wylgczeniem papierow wartoSciowych innych niz opiewajgce wylgcznie na
wierzytelnosci pieniezne, a takze listow zastawnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. o listach zastawnych i bankach hipotecznych (Dz. U. z 2003 r. Nr
99, poz. 919, z pozn. zm.), oraz srodkow, o ktorych mowa w art. 26s ust. 2.

3. Rozporzadzenia Ministra Finansow

1. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 1 pazdziernika 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci bankow (Dz.U z 2013 r. poz. 329)

2. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie
przekazywania  Narodowemu  Bankowi  Polskiemu danych niezbgdnych do
sporzgdzania bilansu platniczego oraz miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej (Dz.U
z 2009 r. Nr. 184, poz. 1437)

4. Inne

Uchwata Nr 78/2009 Zarzadu Narodowego Banku Polskiego z dnia 29 pazdziernika
2009 r. w sprawie trybu i szczegélowych zasad przekazywania przez banki Narodowemu
Bankowi Polskiemu danych niezbednych do sporzgqdzania bilansu platniczego oraz
migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej (Dz.Urz. NBP z 2009 Nr 18,poz. 20).

II.  Stan faktyczny

W zwigzku ze stwierdzong na date inspekcji, tj. 30.06.2015 r. stratg, na podstawie 142 ust. 1
ustawy Prawo bankowe, Spoldzielczy Bank Rzemiosta i Rolnictwa w Wolominie zostal
zobowigzany do opracowania i przekazania do KNF programu postgpowania naprawczego.
7 uwagi na to, iz przedstawione przez Bank opracowania nie spelnialy wymogoéw programu
postepowania naprawczego, Komisja Nadzoru Finansowego uznala, ze dziatania
podejmowane przez Zarzad Spoétdzielczego Banku Rzemiosta i Rolnictwa w Wolominie nie
prowadza do opracowania programu post¢powania naprawczego i nie gwarantuja szybkiej
i efektywnej poprawy sytuacji ekonomiczno-finansowej oraz poprawy zarzadzania ryzykiem
w Banku. W zwigzku z tym Komisja Nadzoru Finansowego na podstawie art. 145 ust. 1
ustawy Prawo bankowe zdecydowala dnia 10 sierpnia 2015 r. o ustanowieniu zarzadu
komisarycznego w Spoldzielczym Banku Rzemiosta i Rolnictwa w Wolominie w
nastepujacym skladzie:

- p. Pawel Pawlowski — przewodniczacy zarzadu komisarycznego,
- p. Zbigniew Gorniak — cztonek zarzadu komisarycznego,
- p. Piotr Zytkowiak — cztonek zarzadu komisarycznego.

Na mocy wskazanej decyzji, Zarzad komisaryczny SBRzR w Wolominie zostal zobowigzany
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do sporzadzenia sprawozdania finansowego Banku na dat¢ ustanowienia zarzadu
komisarycznego, tj. 10.08.2015 r. 1 poddaniu tego sprawozdania badaniu przez bieglego
rewidenta.

W pazdzierniku 2015 r. Zarzad komisaryczny wybrat bieglego rewidenta (KPMG
Audit Sp. z0.0.). Na podstawie przeprowadzonego badania sprawozdania finansowego
SBRzR w Wolominie w dniu 9 listopada 2015 r. biegly wydal opinie z zastrzezeniami. W
uzasadnieniu do opinii z zastrzezeniami biegly wskazuje, ze , w bilansie na dzien 10 sierpnia
2015 r. Bank wykazal odpisy na naleznosci od sektora niefinansowego w wysokosci
1.436.253.1 tys. zL. W tej sumie Bank ujgl kwotge 286.790,8 tys. ziotych odpisow
aktualizujgcych dla portfela kredytow, dla ktorych Bank nie dysponowal wiarygodnymi
operatami szacunkowymi zabezpieczen. W zwigzku z tym nie byliSmy w stanie okreslié, czy
konieczne bylyby jakiekolwiek korekty z tego tytutu do kwot wykazanych w historycznej
informacji finansowej”. Niemniej, zdaniem bieglego, za wyjgtkiem ewentualnych skutkéw
kwestii przedstawionych w uzasadnieniu do opinii z zastrzezeniami, historyczna informacja
finansowa Banku na dzien 10.08.2015 r. zostala sporzadzona we wszystkich istotnych
aspektach zgodnie z podstawa ich sporzadzania. Opinia Niezaleznego Bieglego Rewidenta z
badania Historycznej Informacji Finansowej sporzadzonej na dzien 10 sierpnia 2015 r.
zostala przekazana do UKNF pismem z dnia 12.11.2015 r.

Podczas badania stwierdzono, ze bilans Banku na dzien 10.08.2015 r. wykazuje ujemne
kapitaty wiasne. Biegly stwierdzit ,, wystepowanie znaczqcej niepewnosci, co do zdolnosci
kontynuacji przez Bank dzialalnosci w niezmienionym istotnie zakresie, w dajqcej sie
przewidzie¢ przysziosci”.

Ponadto, pismem z dnia 12.11.2015 r. Zarzad komisaryczny przekazal informacje, w
ktorej stwierdzil, ze aktywa Spoéldzielczego Banku Rzemiosta i Rolnictwa w Wolominie
nie wystarczajg na zaspokojenie jego zobowiazan.

W zwigzku z powyzszym, pismem z dnia 12.11.2015 r. (znak: DBS/DBS_W5/712/5/1/2015)
Komisja Nadzoru Finansowego zawiadomila Spoldzielczy Bank Rzemiosta i Rolnictwa
o wszczeciu postepowania administracyjnego w przedmiocie zawieszenia dziatalnosci Banku.

Pismem z dnia 13.11.2015 r. zarzad komisaryczny Spoétdzielczego Banku Rzemiosta i
Rolnictwa w Wotominie przekazal sprawozdanie WEBIS wedtug stanu na 31.10.2015 r.,
ktore uwzglednia dane po dokonanym przez niezaleznego bieglego rewidenta audycie
zabezpieczen 1 klasyfikacji kredytéw. Sprawozdanie finansowe wskazuje, ze SBRzR
w Wolominie dysponowatl kapitatami bilansowymi w kwocie 361.228 tys. zl (pozycja I1:
Kapitaty (fundusze), zobowigzania podporzadkowane oraz rezerwa na ryzyko i wydatki
niezwiazane z podstawowg dzialalnoscia banku sprawozdajacego), wykazujac jednoczesnie
strate w kwocie 1.627.021 tys. zt (pozycja: K1: Wynik [zysk/strata] roku biezgcego).

Tabela. Podstawowe dane < ekonomiczno-finansowe SBRzR w  Wolominie wg
sprawozdawczosci
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Aktywa przychodowe 1645 380 952
Kredyty i inne nalezno$ci 1 603 779 694
Zobowigzania ogdlem 3002242 072
Depozyty razem 2152620396
depozyty oséb prywatnych 2059 398 651
Wynik brutto -1 618 040 626
Wynik netto -1 627 020 638
Portfel kredytowy / aktywa 82,57
Portfel kredytowy z utratg wart / portfel kredytowy (bil brutto) 70,34
Portfel B z utrata wartosci / portfel B (bil brutto) 66,26436
Portfel B / aktywa 92,90
C/1 (koszty / dochody) 126,66
Koszty dzialania banku / wynik z dziatalnosci bankowe;j 98,24
Luka plynnosci krétkoterminowej -941 598 730
Wspotezynnik ptynnosci krétkoterminowe;j 0,06
Wspoltezynnik pokrycia aktyw niept i o ogr ptynn fund wt i $r obc stab 0,19
Wspoiczynnik pokrycia aktywoéw nieptynnych funduszami wiasnymi -11,94
Wspolczynnik udziatu podstawowej i uzupehiajgcej rezerwy ptynnosci
w aktywach, z uwzglednieniem korekt wynikajacych z metodologii 0,03
wyznaczania nadzorczych miar ptynnosci
Kapitaty - 1275950272

Z przekazanych przez SBRzR w Wolominie na mocy Uchwaly Nr 78/2009 Zarzadu
Narodowego Banku Polskiego z dnia 29 paZzdziernika 2009r. w sprawie trybu i
szczegolowych zasad przekazywania przez banki Narodowemu Bankowi Polskiemu danych
niezbednych do sporzgdzania bilansu platniczego oraz miedzynarodowej pozycji
inwestycyjnej (Dz.Urz. NBP z 2009 Nr 18,poz. 20) informacji sprawozdawczych wynika, ze
zachodzi przestanka okreslona w art. 158 ust. 1 ustawy Prawo bankowe, tj. na koniec
okresu sprawozdawczego aktywa banku nie wystarczaja na zaspokojenie jego
zobowigzan. Wedtug stanu na 31.10.2015 r. warto$¢ bilansowa aktywow wynosita 1.726.292
tys. z1, natomiast warto$¢ zobowigzan 3.002.242 tys. zt. Roznica wyniosta (=) 1.275.950 tys.
zt.

W prowadzonym postepowaniu Komisja odstapita od zasady wskazanej w art. 10 § 1 kpa w
zwigzku prowadzeniem postgpowania administracyjnego na podstawie art. 158 ust. 1 ustawy
Prawo bankowe, zamieszczajac wymagang zgodnie z art. 10 § 3 kpa adnotacje w aktach

sprawy.
Odstgpienie warunkowane jest spelnieniem lgcznie dwu przestanek: po pierwsze — gdy
zalatwienie sprawy nie cierpi zwloki; po drugie ze wzgledu na niebezpieczenstwo dla zycia

lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozaca niepowetowana szkod¢ materialng. Chodzi
zatem o takie obiektywne przypadki, kiedy istnieje koniecznoé¢ natychmiastowego wydania



decyzji. Stan ,, niecierpigcy zwloki” moze pojawi¢ sie¢ juz w chwili wszczgeia postgpowania,
jak rowniez moze ujawni¢ si¢ w jego toku. Nalezy podkresli¢, ze chodzi tu o stan realnie
istniejacy, a nie o prawdopodobienstwo jego wystgpienia (J. Borkowski (w:) Kodeks..., red. J.
Borkowski, s. 76). , Niebezpieczenstwo dla zycia lub zdrowia ludzkiego” moze wynikaé z
réznych sytuacji faktycznych, przy czym powyzsze okolicznosci muszg by¢ w odpowiedni
sposob stwierdzone. Jesli chodzi o ,,niepowetowang szkodg materialng”, to ocena tego rodzaju
musi zosta¢ oparta na obiektywnych kryteriach. Pojecie to obejmuje zarowno szkode dla
interesu spotecznego, interesu strony, jak i interesu oséb trzecich (S. Rozmaryn, O zasadach
ogolnych..., s. 898). ,, Niepowetowana szkoda materialna moze powsta¢ w odniesieniu do
takich dobr materialnych, ktorych nie bedzie mozna pozniej przywrocic¢ do stanu pierwotnego,
ani w inny sposob uzyskaé pelnowartosciowego ekwiwalentu. Przykladowo moze tu chodzi¢ o
szkody wyrzgdzone przedmiotom o wartosci artystycznej, zabytkowej itp.” (W. Dawidowicz,
Ogolne postepowanie..., s. 116).

Majac na uwadze opisany powyzszej tryb postepowania, KNF w obliczu podjecia decyzji
administracyjnej na podstawie art. 158 ust. 1 Prawa bankowego odstapita od zastosowania
trybu prowadzenia postepowania przewidzianego w art. 10 § 1 kpa., z uwagi na:

— grozbeg niepowetowanej szkody materialne;j;

— okreslony ustawowo obowigzek wydania decyzji o zawieszeniu dziatalnosci Banku,
po uzyskaniu przez KNF informacji, wedtug ktorej aktywa banku nie wystarczaja na
zaspokojenie jego zobowigzan.

Stosownie do art. 10 § 2 k.p.a. w przypadku, gdy zalatwienie sprawy nie cierpi zwtoki ze
wzgledu m.in. na grozaca niepowetowang szkod¢ materialng, Komisja moze odstapi¢ od
zasady zapewnienia stronom czynnego udzialu w kazdym stadium postgpowania oraz od
umozliwienia im wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw 1 materialdow oraz
zgloszonych zadan przed wydaniem decyzji. Majac na uwadze powyzsze, Komisja Nadzoru
Finansowego odstapita od zapewnienia stronie czynnego udzialu w postepowaniu oraz od
umozliwienia wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw i materiatow oraz zgltoszonych
zadan ze wzgledu na grozaca uczestnikom rynku bankow spoldzielczych niepowetowang
szkode materialng, jaka moze powsta¢ w nastepstwie kontynuacji dziatalnosci Spoétdzielczego
Banku Rzemiosta i Rolnictwa, ktdrego aktywa nie wystarczaja na pokrycie jego zobowigzan.
Kontynuowanie dziatalnosci takiego Banku (polegajacej m. in. na gromadzeniu depozytow)
moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej nie bedzie on regulowal swoich zobowigzan w zakresie
wyplaty srodkéw, o ktorych mowa w art. 2 pkt 2) ustawy o BFG, wobec deponentéw w
rozumieniu art. 2 pkt 1 tej ustawy, stwarza zagrozenie niepowetowanej szkody materialnej
zaréwno dla deponentéw banku jak i w niektorych przypadkach — z uwagi na wartos$¢
zdeponowanych w Banku $rodkéw — catego sektora bankow spotdzielezych, co bezposrednio
zwigzane jest roOwniez z ryzykiem reputacji. Stan braku mozliwosci wyplaty przez Bank
depozytow moze spowodowaé trudne do oszacowania skutki spoleczne 1 niewatpliwie
spowoduje niepowetowang szkodg materialna deponentow.

W przedmiotowe] sytuacji obowiazek odstapienia KNF od zasady wskazanej w art. 10 § 1
k.p.a. wynika z art. 158 ust. 1 ustawy Prawo bankowe, zgodnie z ktérym ,jezeli wedlug
bilansu sporzqdzonego na koniec okresu sprawozdawczego aktywa banku nie wystarczajg na
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zaspokojenie jego zobowigzan, zarzgd banku, zarzgd komisaryczny lub likwidator
powiadamiajq o tym niezwlocznie Komisje Nadzoru Finansowego, ktora podejmuje decyzje o
zawieszeniu dzialalno$ci banku i ustanowieniu zarzgdu komisarycznego, o ile nie zostal on
ustanowiony wczesniej, oraz jednoczesnie podejmuje decyzje o jego przejeciu przez inny bank,
za zgodq banku przejmujgcego, albo wystepuje do wlasciwego sqdu z wnioskiem o ogloszenie
upadtosci. O podjetych decyzjach Komisja Nadzoru Finansowego zawiadamia Bankowy
Fundusz Gwarancyjny.”. Sytuacja ta stwarza okolicznosé, w ktorej Komisja nie ma
mozliwoéci, z uwagi na przepisy ustawy Prawo bankowe, zachowania terminow i1 warunkow
okreslonych w art. 10§ 1 kpa. Niewgtpliwie w ustawie Prawo bankowe jest to sytuacja
wyjatkowa, przewidziana przez Ustawodawce w odniesieniu do szczegdélnego przypadku
okreslonego w art. 158 ust. 1 tej ustawy w zwiazku z identyfikacja grozby niepowetowanej
szkody materialnej zarowno w odniesieniu do deponentéw Banku objetego postepowaniem
dotyczacym zawieszenia jego dzialalnosci, jak i pozostalych instytucji z sektora bankowosci
spotdzielczej. Dzialanie KNF podyktowane jest koniecznos$cia jak najszybszego zaspokojenia
roszczen deponentéw bankdw, tak aby mozliwe bylo bezzwloczne 1 jak najmniej odczuwalne
dla deponentéw wypetnienie wskazanego na stronie 2 niniejszej decyzji warunku gwarancji.
Takie postepowanie Komisji umozliwia niezwloczne uruchomienie procedury wyplaty
srodkéw gwarantowanych przez BFG, okres$lone w ustawie. Niezaleznie i pomimo, iz taki
sposéb dzialania KNF przewidziala sama ustawa Prawo bankowe, nie zwalnia to jednak
Komisji z obowigzku powolania okolicznosci wskazujacych na fakt, iz w danym przypadku
doszlo do sytuacji niecierpiacej zwloki oraz ze brak odstapienie od zasady okreslonej w art.
10 § 1 kpa grozi niepowetowang szkoda materialng.

Wedhlug stanu na 31.10.2015 r. Spoldzielczy Bank Rzemiosta i Rolnictwa w Wolominie
prowadzit 109.341 rachunkéw bankowych. Srodki klientéw Banku ksztattowaty sie w kwocie
2.121.236 tys. zt, w tym $rodki objete gwarancjami BFG wyniosly 2.048.440 tys. z1.

Podkreslenia wymaga, iz w przedmiotowym, przypadku grozba niepowetowanej szkody
materialnej wystepuje nie tylko w odniesieniu do deponentéw SBRzR w Wolominie, ale
réwniez w odniesieniu do depozytow innych bankéw spoldzielczych 1 ich klientow. Nalezy
zauwazy¢, ze wraz z wydluzeniem okresu nierealizowania zobowigzan Spoéldzielczy Bank
Rzemiosta i Rolnictwa w Wolominie, wzrasta ryzyko wystapienia wzmozonych wyplat
srodkow pieni¢znych w innych bankach spotdzielczych (szczegdlnie nalezacych do
Zrzeszenia BPS), czyli wystapienia znanego na rynku instytucji finansowych efektu
zarazania. Zjawisko takie niewatpliwie zaburzy sytuacj¢ finansowa mniejszych bankéw, ktore
dotychczas nie doswiadczyly tego problemu, a w konsekwencji takze sytuacje calego sektora
bankow spoldzielczych powodujac, Ze utracona zostanie biezacg plynnos¢. Szkoda
wynikajgca z takiego faktu, z uwagi na jej rozmiar, jest trudna do oszacowania.

W sytuacji gdy warunkiem uruchomienia wyplaty depozytow przez BFG jest podjecie decyzji
KNF o zawieszeniu dziatalnosci Banku, decyzja taka powinna zosta¢ podjeta jak najszybciej,
poniewaz jej wydanie przyspieszy realizacje wyplaty srodkéw gwarantowanych przez BFG
oraz spowoduje skrocenie okresu, w ktorym klienci Banku pozostang bez dostepu do swoich
$rodkow zdeponowanych w Banku. W takiej sytuacji rowniez wskazane ryzyko zarazenia



pozostatych bankow spoétdzielczych oraz skala niepowetowanych szkéd materialnych beda
Znacznie mniejsze.

III.  Wnhnioski

W wyniku analizy materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie Komisja uznata, ze
zaszla przestanka wskazana w art. 158 ust. | ustawy Prawo bankowe, tj. Jezeli wedlug
bilansu sporzgdzonego na koniec okresu sprawozdawczego aktywa banku nie wystarczajq na
zaspokojenie jego zobowigzan, zarzqd banku, zarzgd komisaryczny Ilub likwidator
powiadamiajq o tym niezwlocznie Komisje Nadzoru Finansowego, ktéra podejmuje decyzje o
zawieszeniu dzialalnosci banku i ustanowieniu zarzqdu komisarycznego, o ile nie zostal on
ustanowiony wczesniej, oraz jednoczesnie podejmuje decyzje o jego przejeciu przez inny
bank, za zgodg banku przejmujgcego, albo wystepuje do wlasciwego sqdu z wnioskiem o
ogloszenie upadiosci. O podjetych decyzjach Komisja Nadzoru Finansowego zawiadamia
Bankowy Fundusz Gwarancyjny, co obliguyje KNF do wydania rozstrzygniecia jak w
sentencji.

Biorge pod uwage powyzsze ustalenia niniejsza decyzje nalezy uzna¢ za catkowicie zasadna.
POUCZENIE

Zgodnie z art. 158 ust. 6 ustawy Prawo bankowe niniejsza decyzja nie podlega zaskarzeniu.

W imieniu

Komisji Nadzoru Finansowego

SR

Otrzymuja:
1; Zarzad komisaryczny Spotdzielezego Banku Rzemiosta i Rolnictwa w Wolominie

2. a/a (3x)
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